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Объектами государственной собственности на землю являются земли не
находящиеся в собственности граждан, юридических лиц и муниципальных
образований (ст. 16 ЗК РФ).

Субъектами права государственной собственности являются Российская
Федерация и субъекты Российской Федерации

Право государственной собственности означает принадлежность правомочий
владения, пользования, распоряжения государству. Государство как субъект права
государственной собственности представлено не одним ведомством, а целым
рядом различных органов государственной власти, между которыми
распределяются правомочия собственности.

Учитывая федеративное устройство России и существование двух уровней
государственной власти, предусматривается, что право государственной
собственности существует в виде:

- федеральной собственности:

- собственности субъектов РФ (т.н. субъектной или региональной).

- Статьи 16—18 ЗК РФ указывают на три вида государственной собственности в
составе: собственности РФ (федеральная собственность); собственности субъектов
РФ (региональная собственность) и собственности муниципальных образований
(муниципальная собственность).

Исходя из вышеуказанного, можно считать, что государственная собственность
четко разграничена между РФ, субъектами РФ и муниципальными образованиями и
на нее распространяется особый правовой режим, определенный ЗК РФ и иным
федеральным законодательством, кодексами. Предусмотрено, что управление
федеральной и субъектной собственностью осуществляется соответственно
органами государственной власти РФ (ст. 71 Конституции) и субъектами
Российской Федерации, хотя пока в большинстве случаев принцип раздельного
управления не реализуется. Правомочия собственности на землю совпадают у
государства с правомочиями регулирования землепользования всего земельного
фонда, а также осуществлением контрольных функций за использованием земель
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иными собственниками. Поэтому предусмотрен правовой механизм пресечения
управленческих решений, нарушающих права других собственников земли. Так,
земельное законодательство запрещает вмешательство в хозяйственную
деятельность земельных собственников со стороны государственных органов; в
случае издания государственным органом акта с нарушением закона или его
компетенции собственник земли вправе обратиться в суд с заявлением о
признании такого акта недействительным.

Земли, находящиеся в государственной собственности, могут передаваться
гражданам и юридическим лицам для застройки, сельскохозяйственного
производства и иных целей. В государственную собственность могут
приобретаться земельные участки путем выкупа у частных лиц, на основании
дарения и в результате прекращения права муниципальной или частной
собственности, по другим основаниям, установленным ЗК РФ и другими законами. –
государственные земли используются только в соответствии со своим целевым
назначением. Земли, находящиеся в собственности государства, могут
использоваться в таких целях, какие недопустимы для иных, негосударственных
организаций и граждан. Обобщая характеристику государственной собственности
па землю, можно сделать следующие выводы:

- чем выше уровень государственной собственности на землю, тем шире диапазон
использования земли по целевому назначению. Так, использование земель для
военных нужд присуще только федеральной собственности; использование земель
для предприятий энергетического машиностроения возможно как для
федеральной, так и для собственности субъектов РФ. И наоборот, чем ниже
уровень собственности, тем уже диапазон целевого использования земель,
находящихся в собственности.

В соответствии с п. 2 ст. 11 ЗК РФ управление и распоряжение земельными
участками, находящимися в муниципальной собственности, осуществляется
органами местного самоуправления.


